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凝聚共识：政府引导，居
民协商，工作做到心坎上

今年67岁的周伟在长沙市
雨花区湘农桥社区二区9栋住了
32年，老楼早已刻满岁月风霜。

长沙出台进一步加快推进城
镇危旧房屋改造工作的实施意见
后，周伟琢磨了许久：9栋能否拆
了重建？他把文件转发到楼栋微
信群，邻居们反应热烈。可往下
推进时，有人却打了退堂鼓。

周伟不想放弃，他和其他几
位热心居民挨家挨户听意见：有
的经济困难，一时出不起钱；有的
已不在楼里住，不愿花钱；有的想
等政府拆迁，得一笔拆迁款……

“我们一起算算账，算清了再
作决定不迟。”周伟耐心说服有疑
虑的住户——

一笔“长远账”。“多看看新闻
报道，我们就能知道，现在城市发
展的方式变了，大力实施城市更
新，不搞大拆大建。我们要跟得
上形势。”面对想等拆迁的邻居，
周伟劝道。

一笔“成本账”。翻开实施
意见，周伟指着条文，挑出重点
介绍：采取“四原”原则（原址、原
面积、原高度、原使用性质）拆除
重建的改造项目，市、区两级财
政按原产权面积适当给予奖
补。“重建房屋每平方米的成本
价远低于商品房销售价，不仅住
得舒心，将来如果出售还能从中
受益。”面对经济困难的邻居，周
伟一边算账一边鼓励，“办法总
比困难多！”

一笔“安全账”。“老楼成了危
房。墙皮掉落，砸到人怎么办？
线路老化，发生火灾怎么办？”他
的话让不少居民沉思。

一笔“情感账”。9栋原是职
工宿舍，20世纪90年代房改时，
大伙儿满心欢喜地买下。“住了多
年的房子，大家舍得就让它这么

‘废’了？”面对已经搬离老楼的居
民，周伟动情地说，“大家搬家，很
多是因为房子老了，不好住。等
修好了，还可以搬回来，我们这些
老邻居又能聚在一起……”

几笔账算得实实在在，居民
的感受真真切切，共识逐渐达成。

办理审批：先行先试，多
措并举，完善政策解难题

居民达成共识，资金筹集到
位，报批报建随即启动。重要一
步，是办理建设用地规划许可证。

解决之道，在于坚持人民至
上、实事求是；破题之钥，关键靠
先行先试、改革突破。

2025年，新版国家标准《住
宅项目规范》颁布实施，有14项
提升，包括将住宅层高提高到不

低于3米，规定4层起要加装电梯
等。住房城乡建设部党组书记、
部长倪虹表示，要继续围绕好标
准、好设计、好材料、好建造、好运
维建设“好房子”，既把新房子建
成“好房子”，也把老房子逐步改
造成“好房子”。

不过，部分地区在危旧房改
造中，仍对原拆原建设置原面积、
原高度等指标，一定程度限制了
改造效果。专家建议相关部门加
快制定适应性指标和规范，推动

更多老房子改造成“好房子”。
此外，原拆原建所需办理的

各项审批涉及多部门、多环节，传
统审批流程较难跟上城市更新需
要。

简化审批流程，广州花都区
推行多部门并联审批，大幅压缩
审批时限。“建设工程规划许可、
施工许可等行政审批，所需时间
由47个工作日压缩到5个工作
日。”花都区住房和城乡建设局局
长江奇介绍。

遂宁则将重点放在下放审批
权限上。当地出台规定，对船山
区城市规划区域范围内，用地面
积小于或等于3000平方米的原
址拆除重建项目，委托船山区相
关部门审批。“通过下放权限、简
化手续、并联审批等方式，提升审
批效率，破解原址重建‘审批
难’。”专家介绍。

施工建设：因地制宜，优
化设计，老房子“长”出新样子

老房子变“好房子”，设计很
重要。

长沙湘农桥社区二区9栋通
过重建优化，在房屋建筑面积不
变的情况下，得房率由原先的七
成左右提升至95%以上，户型也
更加周正，居住体验明显改善。

电梯、公共走廊等配套及附
属设施，同样关系居民体验。设
计过程中，团队边征求群众意见，
边完善设计方案。不过，危旧房
多位于老旧小区，受客观条件限
制，有的达不到现行标准和规范。

遂宁出台政策，明确危旧房
改造时，建筑间距、绿地率等指标
可按不低于改造前水平控制。“总
体原则是因地制宜，但要符合消
防安全等底线要求。”专家说。

记者注意到，类似规定也被
写入《广州市国土空间规划条
例》：“以不低于现状指标实施危
旧房改造”。

施工过程中，居民、社区、项目
实施单位等密切配合，老房子得以

“长”出新样子。随着首批项目成
功“打样”，自主更新、原拆原建模
式由点及面、逐步推广，更多群众
的美好生活愿景正在照进现实。

据《人民日报》报道

多地探索实施老旧住房自主更新、原拆原建

老房子这样“长”出新样子
目前，我国城市发展正从大规模增量扩张阶段转向存量提质增效为主的阶段。今年的政府工作报告提出“坚持城市内涵式

发展”“高质量推进城市更新”。“支持老旧住房自主更新、原拆原建”写入《中共中央 国务院关于推动城市高质量发展的意见》。

由业主作为实施主体，老旧住房自主更新、原拆原建如何凝聚居民共识？怎样畅通审批流程？

近日，记者在多个城市进行探访。

改造前后的长沙市雨花区湘农桥社区二区9栋。

春节期间，广州海珠洲头咀公园的黄花风铃木盛开。 新华社发


